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OZET

Tiirkiye dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi tiim degerlerini koruma ve
kullanma dengesi ile turizm alternatiflerini gelistirerek, turizmden elde
ettigi payr artirmayt hedeflemektedir. Deniz turizmi eylem planlarimin da
ver aldigi Tirkiye’nin 2023 yili hedefleri dogrultusunda deniz turizmi
stratejilerinin kalkinma planlart agisindan tarihsel gelisimi incelenerek
icerik analizi  yapitmistir. Tiirkiye’nin  her konuda biiyiimesini
amaglayarak hazirlanan bes yllik kalkinma planlarinda Tiirkiye 'nin
konumu, kiiltiirel ve cografik ézellikleri ve dogal giizellikleriyle avantajl
oldugu fakat hak ettigi payr alamadigi deniz turizmine ait ge¢mis dénem
politikalart ve stratejilerinin tarihsel gelisimi bu ¢alismanmn arastirma
sorusunu olusturmaktadir. Calisma bu raporlar tizerinden icerik analizi
teknigi kullamlarak yapinustir. Sonug olarak Tiirkiye'nin deniz turizmi
kapsaminda bes yillik kalkinma planlarinda deniz turizmi i¢in somut
hedefler belirlenmedigi, bircok avantaja sahip olunmasina ragmen tilke
politikast olarak deniz turizminin benimsenmedigi ortaya koyulmustur.

Anahtar Sézciikler: Deniz Turizmi, icerik Analizi, Kalkinma Plani
1. GIRIS

Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak icin
30.09.1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) (2011
yilimda Kalkinma Bakanligi olmugtur) devletin ekonomik, sosyal ve
kiiltirel amaglarinin belirlenmesinde hiikiimete danismanlik yapmakta,
belirlenen  hedefleri  gergeklestirmek i¢in  kalkinma  planlart
hazirlamaktadir (KB, 2015).

Diinyada ve Tirkiye’de degisen ekonomik ve sosyal kosullar
cergevesinde hazirlanan kalkinma planlart iilkenin uzun vadeli yol
haritasinin belirlenmesinde ve belirlenen hedeflerin iilke politikas1 haline




gelmesinde 6nemli bir rol almaktadir. Planlar sadece kamu igin degil,
toplumun tamami i¢in uzun vadeli bir bakis agisiyla ortak hedefler
olusturmaya hizmet etmekte, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal
potansiyelin genelini harekete gegirerek, ekonomik ve sosyal geligim
hizlandirilmakta, kapsamli bir kalkinma siireci yaganmaktadir.

Kalkinma plan1 bir iilkede gegerli ekonomik, sosyal ve siyasal
deger yargilar 1s18inda, belirli bir donemde toplumun ulagmak istedigi
sosyo-ekonomik amagclara ve sayisal olarak belirlenmis hedeflere en
uygun bir bigimde varmak i¢in, kaynaklarin belirli organlar tarafindan
yoneltilmesi olarak uzun bir siire¢ gerektirmektedir (Kutlu, 2004: 247).

Tirkiye dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi tiim degerlerini koruma-
kullanma dengesi igerisinde turizm alternatiflerini gelistirerek turizmden
elde ettigi payr artirmayr hedeflemektedir. 2023 yili hedeflenerek
hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi igerisinde deniz turizmi eylem
planlarma da yer verilmistir. Yapilan bu ¢aligmayla; Cumhuriyetin
kurulusunun 100. yili olan 2023 yilina kadarki 16 yili planlayan “Tiirkiye
Turizm Stratejisi 2023” ile birlikte 1963-2018 yillar1 arasinda yayimlanan
Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlari, deniz turizmi agisindan
incelenerek tarihsel gelisimi analiz edilmistir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢alismanin amaci, 1963-2018 yillar1 aras1 dénemi kapsayan
bes yillik kalkinma planlarmi deniz turizmi agisindan igerik analizi
teknigi ile ele almak ve kaydedilen gelismeleri ortaya koymaktir. Ayrica,
bu arastrma “Tiirkiye’de Deniz Turizmi Stratejileri: Izmir Icin Bir
Analiz” baghkli hazirlanmakta olan yiiksek lisans tezinin literatiir
taramasmin bir boliimiinii icermektedir. Ileriki asamalarda, bes yillik
kalkinma planlarinin arastirilmasma ilaveten “Ozel Ihtisas Raporlari”,
“Ulastirma Suralar’” ve “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi planlart”
incelenerek caligma gelistirilecek, konu daha net tartisilir hale
getirilecektir. Bu c¢alisma kalkinma planlar1 ile smirlandirilmis,
calismanin hacminin artmamasi igin diger incelemeler bildiriye dahil
edilmemistir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢aligmada planlarin incelenmesi igerik analizi teknigi
kullamilarak yapilmustir. icerik analizi, anlamlar1 yakin olan verilerin
karakterize edilerek karsilastirilmasi ile ortaya konan sistematik bir
tekniktir (Altumsik ve digerleri, 2012: 324-325). Calisma esnasinda
yapilan literatlir taramasinda bes yillik kalkinma planlarinda “turizmde
tanmitma ¢alismalar” ve “egitim” ile ilgili igerik analizi ¢aligmalarmin



yapildigi gériilmiistiir (Demir, 2014; Goniilagar, 2014). Bu calismada
toplamda 4.341 sayfadan olusan 1963 — 1967 yillar1 Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1968 — 1972 yillart Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
1973 — 1977 yillar1 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979 — 1983
yillar1 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985 — 1989 yillar1 Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990 — 1994 willar1 Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1996 — 2000 yillar1 Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan,
2001 — 2005 yillar1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007 — 2013
yillar1 Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2014 — 2018 yillar1 Onuncu
Kalkinma Plam incelenmistir. Bahse konu on plan ayr1 ayri
degerlendirilerek dnceden belirlenen sozciik gruplari taramasi yapilmustir.
Caligmada 1963-2018 yillar1 arasini kapsayan toplam 10 adet Bes Yillik
Kalkinma Plaminda yer alan deniz turizmine iligskin degerlendirmede
bulunmak amaciyla ctimle bazinda igerik analizi kullanilmigtir. Planlarda
“deniz turizmi”?, “kiyr turizmi”, “Kruvaziyer”, “yat turizmi” ve “su
sporlart” anahtar sozciikleri temel alinarak bilgisayar ortaminda tarama
yapilmasi suretiyle analiz gergeklestirilmistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

1980-1990 donemi, Tirkiye’de turizm sektoriiniin en hizli
gelisme gosterdigi yillardir. S6z konusu donemde yatak sayis1 56.000’den
173.000°¢ ulasmus, iilkeye gelen turist sayisi ise 1,2 milyondan 5,3
milyona yiikselmistir (OIK, 2014: 11). Carpan etkisiyle turizm
sektoriiniin alt sektorlerinde de dnemli gelismeler olmus, Tiirkiye'nin Bati
Avrupa tilkelerinde ilgi uyandiran bir turizm hedefi (destinasyonu) olmasi
bu konuda istihdam ve yatirimlar: tetiklemistir.

Tirkiye’de turizm sektérii 1991 yilindan itibaren iki donem
halinde incelenebilir (OIK, 2014: 11);

a) 1991-1997 donemi: Birinci Koérfez Savasi neticesinde rakip
iilkeler seviyesindeki diisiik fiyatlarin benimsenmesiyle ortaya ¢ikmustir.
Bu dénemde ikinci belirgin gelisim, 90’lar dncesinde gliindemde olmayan
yerli turizmin baslamasidir.

b) 1998 ve sonrasi: Tiirkiye’de turizm sektoriinde isletme
kavrami ve sirdiiriilebilirlik ~ oraya cikmis, yatirimlarin
yonlendirilmesinde farkliliklar yasanmistir. Baslangigta, genellikle insaat
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar yatirimci olarak turizme girmistir.
Bu donemin bir baska 6zelligi de, "her seyi devletten bekleme" déneminin
turizm sektorii icin ortadan kalkmaya baslamasidir. Ancak, devlet ile 6zel
sektor arasindaki rol paylasiminin detayli olarak tespit edilmemis olmasi,
sektordeki verimliligin diismesine yol agmaktadir.

Tirkiye’de “deniz turizmi” kavramindan once “yat turizmi”
kavrami ortaya ¢ikmustir. 04.08.1983’te yiiriirliige giren Yat Turizmi



Yonetmeligi, 24.07.2009 tarih ve 27298 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiirlirlige giren Deniz Turizmi Yonetmeligi’nin 60.
maddesiyle yirirlikten kaldirilmistir. Boylelikle kruvaziyer, dalis
turizmi, windsurf kitesurf sporlari, eglence amach su {istii sportif
faaliyetleri, giintibirlik gezi tekneleri, marinalar ve yat igletmeleri gibi
kavramlarla birlikte Deniz Turizmi ¢esitliligimiz mevzuatta yer almaya
baslamistir. Bu gesitlilige ilave olarak Orams’in (1999) ifade ettigi iizere;
deniz-kum-giines (3S-Sun, Sea, Sand) turizmi, balina goézlem turlari,
fiyord turlari, balik avlama turlart gibi bashiklar da deniz turizmi
cesitliligini olusturmaktadir.

Bu kapsamda deniz turizminin Tiirkiye’deki tarihsel geligimi
ortaya konmak amaciyla DPT tarafindan yayimlanan bes yillik kalkinma
planlar1 ayr1 ayr1 incelenerek asagidaki bulgulara ulagilmustir.

4.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin incelemesi

03.12.1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda deniz turizmi / yat turizmi kavrami
yer almamaktadir. Tiirkiye’nin ilk kalkinma planinda deniz turizmi ile
ilgili olarak “turizm icin kiiciik iskeleler yaptimasi” planlanmus, ilk 3 yil
ikiser milyon olmak tizere toplam 8 milyon TL’lik yatirim yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Aym1  kalkinma planinda “balik¢t  barinagi
iskeleleri yapilmast” igin gereken yatirim tutarmin 88 milyon TL yani 10
kat1 olarak belirlenmis olmasi dikkati ¢cekmektedir (DPT, 1963: 396).

4.2. Tkinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin Incelenmesi

1968 — 1972 yillarma ait Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
deniz/yat turizmi kavramina ve bunlarla ilgili herhangi bir stratejik plana
rastlanmamustir.

4.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Planinin incelenmesi

1973 — 1977 yillarim kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda turist sayisi, turizm gelirleri ve konaklama tesisleri
kapasitesindeki gelismeler bakimindan bir o6nceki plan hedeflerinin
altinda kalindig1 anlagilmaktadir (DPT, 1973: 21). Bununla birlikte turist
sayisi ve turizm gelirlerinin artis hizlar1 diinyadaki ortalama gelisme
hizlarindan fazla olmustur. Oncelik bélgelerinde alt yapi yatirimlarmin;
hava alami yapimi, karayollarinin iyilestirilmesi, yerlesmelerin su, elektrik
ve kanalizasyon tesislerinin yapimi ve “yat yanasma yerleri” insaatina
yonelmesi hedeflenmistir (DPT, 1973: 619).



4.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinin Incelenmesi

1979-1983 yillarim kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer alan hedeflere gore deniz, gol ve nehir kiyilarinin toplum
yararina kullanilmas1 planlanmigtir. Kamu kuruluslarina ait kamplarin ve
dinlenme tesislerinin dig turizme agilarak, daha genis kitlelere

yayilmasinin deniz turizmi ile baglantili tek hedef oldugu soylenebilir
(DPT, 1979: 243).

4.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin incelenmesi

1985 — 1989 yillarim kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda turizm alan ve merkezlerinin gelistirilmesi Oncelik
tasimaktadir. Devlet; konferans, termal, yat ve kis turizmleri igin
altyapiy1 gelistirmeye agirlik vermeyi planlamig; bunun ig¢in Giiney
Antalya Projesi’ne benzer altyapi projeleri hazirlanip uygulanmasi
hedeflenmistir. Ust yapmin gelistirilmesi, yatak kapasitelerinin
arttirllmast  ve Ozellikle isletmecilik egitimi konularmin Devletge
desteklenmesi ve yabanci sermaye tesviki s6z konusu olmaktadir (DPT,
1985: 198). Tiirkiye'nin tabii tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varhigi, kis, av
ve su sporlar, festival, saglik ve genglik turizmi ile mevcut diger turizm
potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, ¢evreyi temiz ve saglikli tutma ve
giizellestirme ilkeleri dogrultusunda planlanmistir (DPT, 1985: 120).
Deniz turizmi hedefleri bu planlamada da genel olarak diger turizm
gesitleriyle beraber anilmistir.

4.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Planinin Incelenmesi

1990 — 1994 wyillarmi kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Tiirkiye kiyilarmin sanayi, ticaret ve turizm sektorleri
yoniinden sosyal, ekonomik ve c¢evresel oOzelliklerini, mevcut liman
kapasitelerini  ve sektorel gelismeye uygun kiyr kesimlerinin
potansiyellerini belirleyecek bir calisma gerceklestirilmesi planlanmigtir
(DPT, 1990: 274). Planlara gore; turizm sektoriine ayrilan kamu
kaynaklar1 oncelikle egitim ve teknik altyapinin gelistirilmesine tahsis
edilecektir (DPT, 1990: 352). Kiyilarin sanayi, ticaret ve turizm
yoniinden tasidiklar1 6nem ve Ozellikleri belirlenerek liman yapimina
uygun kiy1 kesimlerini tespit edecek kapsamli bir ¢aliyma yapilmasi,
sektorde kis, av ve su sporlari ile festival, saglik, genclik, kongre, termal,
golf ve tigiincii yas turizmini daha cazip hale getirecek tesvik politikalar
gelistirilmesi deniz turizmine uygun planlar olarak degerlendirilebilir
(DPT, 1990: 281).



4.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin incelenmesi

1996 - 2000 yillarim kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ““deniz turizmi” kavramm ilk kez kullanilmistir. Dogu Akdeniz’e
yonelmekte olan uluslararasi yat trafiginin getirecegi faaliyetlerin saglikli
bir yapiya kavusturulmasi amaciyla deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu i¢in “Deniz Turizmi Birligi Yasasi” ¢ikartilmasi
planlanmigtir (DPT, 1996: 299). Mevcut durum analizi yapilmis
altyapmin finansmanina mahalli idarelerin ve kullanicilarin etkin olarak
katiliminin saglanamamasi ve kamu finansman imkanlarmin kisith
olmasi1 nedenleriyle Akdeniz-Ege Turizm altyapist ve kiyr yoOnetimi
(ATAK) projesinin programlanan sekilde yiirimedigi belirtilmistir. Diger
taraftan yat limanlarmin yetersizligi ve insaatlarinin kaynak sorunu
nedeniyle uzun siirmesinin sektorii olumsuz yonde etkiledigi belirtilmis,
turizmin ¢esitlendirilememesinden kaynaklanan sorunlarin da devam
ettigi rapor edilmistir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis
pazarda degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel
alanlar yaratmak amaci ile golf, kis, dag, yayla, termal, saglik, yat,
karavan, kruvaziyer, kongre ve eglence turizmini gelistirme faaliyetlerine
devam edilmesi planlanmistir. Daha onceki kalkinma planlarina ilaveten
Yedinci Kalkinma Plani’nda “yat ve kruvaziyer turizmi” kavramlari
gelistirilmesi planlanan turizm ¢esitleri arasinda yerini almistir (DPT,
1996: 162).

Yedinci Kalkinma Plani ile beraber Ozel Ihtisas Komisyonlari
Raporlar1 6 ana baglikta 22 alt komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bu
raporlarda turizm veya deniz turizmi komisyonu yer almamustir.
Ulastirma baslikli 4 komisyon raporu incelenmis olup, bu raporlarin sehir
ici ulagim, demiryollari, petrol ve madencilik konularinda oldugu, deniz
turizmi, turizm, yat turizmi ve kiyt turizmi kavramlarina hi¢ yer
verilmedigi goriilmiistiir.

4.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin incelenmesi

2001 — 2005 yillarin1 kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin
esgiidiimii ve saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢cin Deniz Turizmi
Birligi Kanun Tasaris1 Calismalar1 tamamlanmasi planlanmigtir. Mevcut
durum analizinde; turistik yerlesim alanlarinda 6nemli bir sorun olarak
ortaya cikan cevre kirlenmesi ve altyapi eksikliklerinin giderilmesi i¢in
baslatilan, Akdeniz-Ege Turizm Altyapis1 ve Kiyr Yonetimi (ATAK)
Projesinin uygulanmasinda, yeni bir finans modelinin yaratilamayist
nedeniyle fazla bir mesafe almamadigi rapor edilmis, projelerin



yiirlitilmesinde, idari ve mali sorunlarin ¢oéziimlenmesi ve Hazine
garantisine gerek duyulmayacak bir model c¢ergevesinde proje
uygulamasinin hizlandirilmasinin saglanmasi planlanmistir (DPT, 2001:
167, 171). Hizhi kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak tizere
dogal kaynaklar tizerindeki baskilari, atiklarin miktarimi ve diger ¢evre
sorunlarmni artirdigt rapor edilmis, deniz turizmiyle ilgili baska bir
planlamaya yer verilmemistir (DPT, 2001: 187).

Sekizinci Kalkinma Plam ile beraber 98 konu bagliginda 129
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hazirlanmustir. Turizm Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nun igerisinde 20 sayfalik Deniz Turizmi Alt
Komisyon Raporu’na yer verilmistir. Bu raporda deniz turizmi sorunlari
ele alinarak ¢oziim onerilerinde bulunulmustur (OIK, 2001: 116-136).
Fakat Sekizinci Kalkinma Plani’nda belirlenen stratejiler bu raporun ¢ok
kiigik bir boliimiinii icermektedir. Bu g¢alismamin gergevesi Kalkinma
Planlar1 olarak kisitlandigindan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari
detaylarina baska c¢alismada yer verilmesi planlanmaktadir.

4.9. Dokuzuncu Kalkinma Planinin Incelenmesi

2007-2013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani; 28.04.2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili sonunda
tamamlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’’min ardindan,
hazirlanan yeni Planin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmasi bir yil
ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkmma Plani’nin 2007 yilinda baslamasi
kararlastirilmigtir. Bu amagla 05.07.2005 tarihli Basbakanlik genelgesi
kapsaminda, ¢ok genis bir alan yelpazesine sahip 57 adet Ozel Ihtisas
Komisyonu olusturulmustur. Alt Komisyonlarla birlikte bu sayr 66’dir
(DPT, 2007: 2).

2007-20013 yillar1 i¢in hazirlanan Kalkinma Plani’nda deniz
turizmi ile ilgili her hangi bir plana yer verilmezken, kiy1 turizmi, yat,
kruvaziyer gibi kavramlar da yer almamustir.

Dokuzuncu Bes Yilik Kalkmmma Plant  Ozel Ihtisas
Komisyonlarmdan biri olan Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
bir onceki kalkinma planinda oldugu gibi “deniz turizmi” igin ayri1 bir
bolim ayrilmamistir. Mevcut durum degerlendirmesinde deniz turizmi
icin daha onceki hedeflerin tutturuldugu, gelisimde ivme kazamildigina
deginilmis ve olumlu bir tablo ¢izilmis ancak somut bir karsilastirma
yapilmamistir. Bu kalkinma planinda yer alan ifadelerle “Turizmin
cesitlendirilmesi ve 12 aya yayimast kapsaminda termal ve saglik
turizmi, kiiltiir turizmi, kongre turizmi, dag ve yayla turizmi, kis turizmi,
tictincti yas ve genglik turizmi, yat ve deniz turizmi yatirimlarina éncelik
verilmelidir.” ifadesine yer verilmistir. Sekizinci Kalkinma Plam deniz



turizmi alt komisyon raporunda olusturulan somut planlara bu plan
dahilinde yer verilmemistir (OIK, 2007: 12/35).

4.10. Onuncu Kalkinma Planinin incelenmesi

2014 - 2018 yillarmi kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda 2010 yilinda Kiy1 Yapilar1 Master Plan1 tamamlanmis ancak
ilgili kurumlarin rehber olarak kullanacagi hale getirilememistir (DPT,
2014: 108). Tirkiye’nin mevcut tarih, doga ve kiiltiir varhigini; saglik
turizmi, kongre turizmi, kig turizmi, kruvaziyer turizmi ve kiiltiir
turizmiyle biitiinlestirerek turizm sektoriinii  gelistirme potansiyeli
bulundugu belirtilmis, saglik turizmi basta olmak {izere, bu turizm
cesitlerine  ilisgkin  altyapit  eksiklikleri  tamamlanarak pazarin
cesitlendirilmesi ve alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi planlanmistir
(DPT, 2014: 114). Son hazirlanan ve i¢erisinde bulundugumuz bes yillik
stireci kapsayan kalkinma planinda saglik turizmi iizerinde durulmus ve
kalkinma plam igerisinde ayr1 bir boéliime yer verilmistir (DPT, 2014:
182/183).

Onuncu Kalkinma Plani’nda 66 adet Ozel ihtisas Komisyonu
kurulmustur. Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda; Ssuya bagl
turizmin (aquatic tourism) gelistirilmesinin saglanmasi planlanmstir
(OIK, 2014: 66).

Ayrica deniz, kiy1 ve limanlara yonelik hedefler belirlenmistir.
Bunlar; Ege ve Akdeniz kiyilarindan baglayarak kiyi master planlari
hazirlanmasi ve yat limani yapimina uygun bolge ve sahalarin kisa, orta,
uzun vadeli onceliklerinin belirlenmesi, denizlerimizin Kirletilmesinin
onlenmesi igin tedbir almmasidir (OIK, 2014: 72).

Deniz, kiy1 ve limanlara yonelik eylemler ise marina yapilmasina
uygun yerlerin, jeolojik/biyolojik/sosyal/ulagim vb. hususlarla ilgili tiim
kriterler dikkate alinarak incelenmesi, ilgili bakanliklar aras1 ve devlet-
ozel sektér koordinasyonunu saglayacak bir yonetim yapisinin
olusturulmasi, havaalani, karayolu vb. ulasim ile alt yapi sorunlar
coziilmemis bolgelerde, marina yatirimlar1 oncesinde, s6z konusu
eksikliklerin tamamlanmasma oncelik verilmesi, plajlarda lisansh
cankurtaran bulundurulmasi ve su sporlar1 disiplinine dahil edilmesi,
Turizm amagh kullanilan plajlarda “plaj profili” c¢ikartilmasi, Deniz
suyunun mikrobiyolojik analizlerinin AB normlarma goére yapilmasina
devam edilmesi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasiimasidir (OiK, 2014:
73).

Onuncu Kalkinma Plani Turizm Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
2023 Turizm Stratejileri degerlendirilmis; s6z konusu dokiimanin Ulagim
Eylem Plani’nda Onerilen altyapilarin bazilarmin ¢ok biiyiik kaynak
gerektirdigi igin yapilabilirliginin tereddiit yarattigi belirtilmistir.



Denizyolu ulastirmasi ile ilgili, “on adet kruvaziyer liman: yapilmasi”
konusunda yeniden liman ingasi mi yapilacak, mevcut limanlar m
kullanilacak konusuna agiklik getirilmediginin {izerinde durulmustur
(OIK, 2014: 23).

Kiyilarin korunmasinda, ¢evre bilincinin gelismesinde ve turizm
pazarlamasinda ~ Mavi  Bayrak  Projesinin  basarii  oldugu
degerlendirilmistir (OIK, 2014: 31).

Ege ve Akdeniz’in yaninda Karadeniz’in de kruvaziyer turizmine
katilmas1 Tiirkiye nin turizm firsat1 olarak nitelendirilirken, yat turizmini
gelistirmeye uygun kiyilar, kiy1 yapilari ve riizgarin varhigr Tiirkiye’ nin
giiclii yonlerinden biri olarak degerlendirilmistir. Kiy1 bdlgelerinde yogun
kullanim nedeni ile koruma — kullanma dengesinin bozulmasi ve Dogu
Akdeniz bélgesinin ¢ekiciliginin artmasi sonucu marina sayisindaki
plansiz artis Tiirkiye turizmine tehdit olarak degerlendirilmistir (OIK,
2014: 35).

5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de 1962 yilindan beri 2011 yili itibariyle Kalkinma
Bakanlig1 olarak ismi degistirilen Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
hazirlanan planlarda deniz turizmi kavraminin ve bu konudaki hedeflerin
gelisimi asama asama incelenmistir. 1983 yilinda yayinlanan Yat
Turizmi Yonetmeligi sonrasinda sektorel olarak degerlendirmeye alman
deniz turizmi bir¢ok konuda gelisime agiktir. Kalkinma planlar
incelendiginde deniz turizmi ile ilgili degerlendirme ve stratejiler Tablo
1’deki gibi 6zetlenebilir;

Tablo 1: Kalkmmma Planlarinda Deniz Turizmi Stratejileri

Kalkinma Plam Deniz Turizmi ile flgili Degerlendirme ve Stratejiler

Birinci Kalkinma Plam

(1963 — 1967) Turizm i¢in kiigiik iskeleler yapilmasi

Ucgiincii Kalkinma Plan

(1973 - 1977) Yat yanagma yeri ingaatina dnem verilmesi

Tiirkiye'nin tabii tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varligy, ks,
av ve su sporlar, festival, saglik ve genglik turizmi ile
mevcut diger turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi
koruma, ¢evreyi temiz ve saglik tutuma ve giizellestirme
ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi,

Devlet tarafindan konferans, termal, yat ve kig turizmleri
icin altyapiy1 gelistirmeye agirlik verilmesi,

Besinci Kalkinma Plam
(1985 —1989)

Altinci Kalkinma Plant Turizm yoniinden tagidiklar1 6nem ve 6zellikleri
(1990 — 1994) belirlenerek liman yapimina uygun kiy1 kesimlerini tespit




edilmesi,

Sektorde kis, av ve su sporlari ile festival, saglik,
gengclik, kongre, termal, golf ve liglincii yas turizmini
daha cazip hale getirecek tesvik politikalar1 gelistirilmesi

Deniz Turizmi Birligi Yasast’nin ¢ikartilmast,

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve
dis pazarda degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak
yeni potansiyel alanlar yaratmak amac ile golf, kis, dag,
yayla, termal, saglik, yat, karavan, kruvaziyer, kongre
ve eglence turizmini gelistirme faaliyetlerine devam

Yedinci Kalkinma Plam
(1996 — 2000)

edilmesi
Sekizinci Kalkinma Plani Deniz Turizmi Kanunu Tasarisi ¢alismalarinin
(2001 — 2005) tamamlanmasi

Turizmin ¢esitlendirilmesi ve 12 aya yayilmasi
kapsaminda; termal ve saglik turizmi, kiiltiir, kongre, dag
ve yayla turizmi, kis turizmi, i¢lincii yas ve genclik
turizmi, yat ve deniz turizmi yatirimlarina 6ncelik
verilmesi

Dokuzuncu Kalkinma Plam
(2007 — 2013)

Tiirkiye’nin mevcut tarih, doga ve kiiltiir varligini; saglik
turizmi, kongre turizmi, kig turizmi, Kruvaziyer turizmi
Onuncu Kalkinma Plani ve kiiltiir turizmiyle biitiinlestirerek saglik turizmi basta
(2014 — 2018) olmak tizere, bu turizm gesitlerine iliskin altyap1
eksiklikleri tamamlanarak pazarin gesitlendirilmesi ve
alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi planlanmustir.

Kaynak: Tlgili kalkinma planlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Kalkinma planlarinin  deniz turizmi agisindan  gelisimi
incelendiginde planlarin somut olarak stratejik bir yapiyla ele alinmadigi
goriilmektedir. Deniz turizmi kavrami, ilk kez 1996 yilinda yedinci bes
yillik kalkinma planinda yer almis olup deniz turizmiyle ilgili yasal
diizenlemeler yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma planlarinda yer
almasina ragmen ger¢eklesmesi 2009 yilim bulmus ve Deniz Turizmi
Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Tablo 1°de de goriildiigii lizere; deniz turizmi,
yat turizmi, kruvaziyer turizmi kavramlari birbirine benzer ciimlelerle,
diger turizm cesitleriyle beraber amlmis ve siirekli gelistirilmesi
planlanarak  somut hedeflerin yer almadigt bir paragrafta
degerlendirilmistir.

1963 yil1 birinci bes yillik kalkinma planinda somut bir ifadeyle
“turizm icin kiiciik iskeleler” yapilmasi planlanmistir; lakin aymi planda
balik¢1 barnaklarina on kat1 degerinde yatirim yapilmasi gerektigi rapor
edilmistir. Bugiin mevcut durumda, gezi tenezziih tekneleri ve yatlarin
baglama yeri sorunu yasadigi ve balik¢i barinaklarina baglama yaptiklari
g6z Oniine alindiginda geldigimiz noktaya bu planlamanin sebebiyet
verdigi degerlendirilmektedir. Hali hazirda balik¢1 barinaklarinin deniz
turizm tesisi olarak degerlendirilebilmesi imkansiz olmakla beraber, alt
yap1 sorunlar1 bulunmakta ve bu tesislerde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan deniz turizmi araglarinin  kullanimina izin
verilmemektedir. Dolayisiyla gerekli alt ve {ist yap1 yatirimlar



yapilamamaktadir. Bu baglamda ilk kalkinma plani hazirlandiginda deniz
turizminin gelisiminin 6ngoriillemedigi degerlendirilmektedir.

2023 hatta 2030’un hedeflendigi son konjonktiirde kalkinma
planlarinda deniz turizmi hedefleri bir takim temellere oturtulmalidir.
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “saglik turizmi” 6zel baghk
altinda incelenerek, ulusal turizm {ilkiisii perspektifinde degerlendirildigi
diistiniilirse katma degeri yiiksek ve talep potansiyeli yiiksek deniz
turizmi ¢esitlerimiz i¢in de ayni c¢aligmanin yapilmasi onerilmektedir.
Dogal, kiiltiirel giizelliklerin yaninda avantajli cografik 6zelliklerimiz
turizm alaninda bizi birgok destinasyondan ayiracak degerlere sahip
olmamizi saglamaktadir. Son zamanlarda yasanan ekonomik, siyasi ve
askeri durumlar bolge turizmine negatif etki ederken, turizmin her zaman
gelisime acik oldugu ve makro cevre etkenlerinin degisken oldugu
unutulmamalidir. Her durum igin Ongoériilerle birlikte yatirimlar
planlanmali ve kiiresellesen diinyanin trendleri takip edilebilir olmalidir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan Tiirkiye
Turizm Stratejisi 2023 hedefleri arasinda tilkemizin deniz turizminde hak
ettigi pay1 almasi i¢in Deniz Turizmi Eylem Planlar1 olusturuldugu goz
oniinde bulundurularak daha yakin hedeflerin yer aldig1 ulusal kalkinma
planlarmin da bu c¢ergevede hazirlanmasinin katma degeri yiiksek bu
turizm ¢esidi i¢in O6nemli olacagi degerlendirilmektedir. Toplumun her
alaninda, ilgili kurum ve kuruluslarm hedeflerinde, var olan projelerin
hayata gecirilmesinde isbirligi icerisinde olunmasi dnerilmektedir.

Bu calisma sadece Kalkinma Bakanligi’nin (Devlet Planlama
Teskilat1) Bes Yillilk Kalkinma Planlarmi igermekte ve ilerleyen
calismalar icin zemin hazirlamaktadir. ilerleyen siiregte tabloyu daha net
ortaya koymak icin, Ozel Ihtisas Raporlari, Eylem Planlar1 ve Ulastirma
Suralar1 incelenecektir. Tirkiye’nin deniz turizmi stratejilerinin ortaya
koyulmas1 i¢in cesitli paydaslarin raporlari/planlart ilave edilecek ve
calisma yeniden kurgulanacaktir.
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