I11. Ulusal Deniz Turizmi Sempozyumu
Doi: 10.18872/DEU.b.UDTS.2016.0027

AKDENIZ’DE DUZENSIZ GOCMENLIK SORUNUNUN
GUNUBIRLIK GEZI TEKNECILIGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Yigithan GOKSU, “Oguz ATIK

OZET

Farkly medeniyetler arasindaki savaglar, baskilar gibi nedenlerle
birlikte depremler, seller, aclik, kurakitk, gibi dogal afetler; mevcut
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal mirasin bélgeler arast transferine neden
olmaktadir. Giiniimiizde yasanan yasadisi go¢ sorunu, refah seviyesi
yiiksek olan Avrupa’ya, can giivenligi bulunmayan veya ekonomik
olanaksizliktaki komsu bolgelerden, insani gerekgelerle kurtulmak isteyen
kisilerin  caresizliginin, bir takim yasadisi Orgiitlerce istismar
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkive, Avrupa’ya
yonelik gerceklesen yasadisi go¢ ve insan kagak¢iliginda képrii bir iilke;
Ege ve Akdeniz ise kilit bir deniz haline doniismiistiir.

Bu calisma kapsaminda Ege ve Akdeniz’de yasanmakta olan
yasadist go¢ sorununun kiiciik ve orta olcekli giiniibirlik deniz turizmi
hizmeti sunan isletmeler iizerine etkileri nitel arastirma yontemleriyle
arastirilmistir.

Arastirmamin  bulgulart 151¢inda  Tiirkive geneli  giivenlik
sorununun ve Akdeniz 'deKi yasa disi faaliyetlerin, tilkemiz deniz turizmini
olumsuz etkiledigi, deniz alaka ve menfaatlerimiz acisindan telafisi
miimkiin olmayan kayiplara neden olabilecegi degerlendirilmigtir.
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1. GIRIS

Etrafin1 saran Avrupa, Asya ve Afrika kitalarmi birlestiren
Akdeniz; dogu ile bati deniz ve kara ulasim yollarmin ve
medeniyetlerinin bulustugu, birbirini etkiledigi, aktarmalarmn yapildigi,
kisaca medeniyetlerin besigi olmus, ugruna biiyilk miicadelelerin
verildigi diinya cografyasinin ¢ok 6nemli bir pargasidir (Apatay, 2012:15)

Tiirkiye ise Asya ve Avrupa’nin kesisim noktasinda; stratejik ve
politik agidan olduk¢a 6nemli bir koprii etkisinde olan; uzun yillar boyu,
diinya ticaretinde ipek yolunun lzerinden gectigi; Akdeniz’e kiyisi
bulunan kilit tilke konumundadir.

Bununla birlikte, giinimiizde devam etmekte olan Akdeniz’deki
enerji kaynaklarmin giivenligi sorununun yani sira; Akdeniz’e kiyidag
tlkelerin i¢ yoOnetimlerindeki diizensizlikler, terérist faaliyetler,
kagake¢ilik faaliyetleri ve enerji giivenligi sorunu biiyiikk devletlerin
ilgilerini bu cografyaya ¢ekmektedir (Ozgen, 2013)

Son yillarda medyada one ¢ikan Akdeniz’deki insan kagakgiligi,
Avrupa’ya yonelik gd¢ sorununa olan ilgiyi artrmistir. Giiniimiiz gog
sorunu sadece Avrupa’ya yonelik degildir. Asya’da (Cin, Kore,
Hindistan-Pakistan ve Vietnam-Laos-Kambogya), Ortadogu’da (Arap-
Israil) ve Afrika’da (Kongo-Ruanda-Angola-Sudan) yasanan ¢atismalar,
ekonomik yetersizlikler ve dogal afetler kontrolsiiz insan gogiiniin
temelini olusturmaktadir(Encyclopedia, 2015).

Birgok uluslararasi platformda Ege ve Akdeniz kiyilarinin, essiz
dogal giizellikleri, tarihi dokusu ve turizm olanaklariyla One g¢ikmasi
gerekirken yasanan kontrolsiiz yasadisi go¢ basligiyla giindeme geldigi
goriilmektedir. Bunun nedeni Avrupa’ya yonelik yasadist goc
faaliyetlerinde Tiirkiye’nin terminal iilke konumuna diismesi ve turizm
teknelerinin insan kacak¢iligi maksadiyla kullanilmasidir (Dis Isleri
Bakanligi, 2015).

Yasadis1 gociin 6nemli 6zelligi, orgiitlii sebekelerce organizesi
olunup; gégmenlik siireglerinin firsatg1 veya istismarci kisi/kisilerce, aci
ve kayba neden olan, uluslararasi hukuka aykir1 haydutluk, kole ticareti,
soykirim ve kagakgilik faaliyetlerine uygun olmasi; nedeniyle tiim diinya
devletlerinin ortak olarak miicadele etmesi gereken hassas bir
sorundur(Dss Isleri Bakanligi, 2015).

Sorunun ivedilikle ¢dziilebilmesi acisindan iilkemize biiyiik
sorumluluk diismekte; ekonomimize daha fazla olumsuz yansimalar
olusturulmadan, evrensel degerler c¢ergevesinde kalinarak yasanan
sikintilarin neden sonug iligkileri tiim aktorleriyle incelenmelidir.

Bu baglamda, literatirde go¢menlik sorununun hukuki,
ekonomik, sosyolojik ve psikolojik boyutlariyla birlikte ele alindig
birgok c¢aligma bulunmakta; ancak Ege ve Akdeniz kiyilarinda



kacakciligin gerceklestigi platform olan deniz turizmi boyutuyla ele
alinmasina yonelik bir bosluk oldugu da gozlenmektedir.

Iste, bu calismada, deniz turizmine yonelik arastirmalara katki
saglayacag diistincesiyle; gogmenlik sorununun deniz turizmi etkinlikleri
acisindan llkemize mnasil bir etkisinin oldugu nitel arastirma
yontemleriyle arastirilmig, giiniibirlik ticari faaliyet gdsteren isletmelerin,
yasadis1 gogmenlik sorunundan nasil etkilendigi ve duruma bakis agilar
yapilan derinlemesine goriismelerle tespit edilmistir.

2. GUNUBIRLIK DENiZ TURiIZMi ETKINLIKLERI

Giiniibirlik deniz turizmi etkinlikleri, (1) plaj ve kiyida (6rnegin
glines banyosu, piknik, yiizme, sorf-yelken-kiirek gibi motorsuz su
sporlari, motor-bot-skiing-jetski-parasailing gibi motorlu su sporlari,
tipstiz dalis, amator balik¢ilik, SCUBA dalis1, dogal gozlem, yiiriiyiis,
bisiklet, spor; yemek-igmek) ve (2) Gulet-ahsap-sa¢ giiniibirlik gezi
teknesi turuna katilarak gergeklestirilen (6rnegin, yiizme-eglenme-gezinin
dahil oldugu miizikli veya miiziksiz; b6lgenin tarihi ve kiiltiirel dokusuna
yapilan; amator balik¢ilik; nisan-diigiin-davet vb. organizasyonlarin
oldugu ozel giin kutlama turlari) olmak {tizere iki temel etkinlikle Gne
cikmaktadir (Honey ve Krantz; 2007:18).

Tiirkiye’nin jeomorfolojik esaslar1 ger¢evesinde 8300 km’yi bir
kiyt uzunlugu, ¢ogunlugu Ege kiyilar1 (2805 km) ve Akdeniz kiyilari
(1577 km) ile ¢ok sayida dogal plaj seritleri bulunmaktadir (Doganay ve
Zaman, 2013:405).

Tarihi ve kiiltiirel dokunun 6n planda oldugu Ege ve Akdeniz
kiyilart deniz turizmi agisindan Tiirkiye’nin en énemli bolgeleri arasinda
yer almaktadir. Ege kiyilarinda 150-180 giin, Akdeniz kiyilarinda ise
210-250 giin arasinda yillik ortalama denize girme siiresi bulunmaktadir
(Doganay ve Zaman, 2013:419).

Ulkemizin agisindan turizm gelirleri biiyiik dneme sahiptir. Deniz
turizmi gelirleri turizm gelirlerinin %25’ini olusturmaktadir(DTO Sektor
Raporu 2014:190). Ulkemizi turizm agisindan tercih eden turistlerin
basinda Almanya, Rusya ve Ingiltere’den gelen kisilerin bulundugu
(Turizm Istatistikleri Raporu,2013:5), son on yilda gelen turist sayisinda
artig olurken, 2015 yili Il. déneminde (yaz aylari) aynt doneme gore %2
azalma yasandigi bildirilmektedir (www.tuik.gov.tr). Bu azalmamn
nedeninin tlilkemize komsu {ilkelerdeki yasanan sorunlar, dis politikada
komsu devletlerle yasanan anlagsmazliklar ve iilke genelindeki terdrist
faaliyetlerden kaynaklanan giivenlik zafiyetinin oldugu
degerlendirilmektedir.


http://www.tuik.gov.tr/

3. AKDENIiZ’DEKI DUZENSiZ GOCMENLIK SORUNU

Kiiresellesen diinyamin getirdigi iletisim ve seyahat kolayliginin
uluslararast go¢ hareketlerini karmagik bir nitelige biirlinmesine yol
agmustir. Ekonomik ve siyasi calkantilar, ulusal ve uluslararasi ¢ikar
catigmalari, i¢ savaglar, dogal afetler, iklim degisiklikleri, kitliklar,
agliklar ve salgin hastaliklar milyonlarca insan1 yasadigi topraklari yasal
ve yasadisi yollardan terk etmeye mecbur etmistir(Bodur, 2010:104).

Gliniimiizde yasanan Akdeniz’deki diizensiz gogmenlik sorunu;
catigma bolgelerinden kagan siginmacilar, istikrarsizliktan kaynaklanan
diizensizlikler ve yoksulluk kargisinda Avrupa’da refah icerisinde yasama
umudu tasiyan gdé¢menlerin siginma arayisinin yasadisi yollarla ve
kontrolsiizce gerceklesmesinden kazang saglayan uluslararast sug
orgiitlerince yonlendirilmesinden kaynaklanmaktadir(Akgadag, 2012:5).
Yasanan sorun Sekil-1 ve Sekil-2’de gosterilmistir.

Sekil-2 Diizensiz Gogmen Tasimaciligi Yapip Batirilan Turizm Teknesi
(www.trtturk.com)
Kaynak: http://www.trtturk.com/haber/en-cok-tekneler-olume-goturdu-
170934.html Erisim Tarihi: 31.12.2015


http://www.denizhaber.com/
http://www.trtturk.com/haber/en-cok-tekneler-olume-goturdu-170934.html
http://www.trtturk.com/haber/en-cok-tekneler-olume-goturdu-170934.html

3.1. Gogmenlik Kavram

Insan topluluklari, tarihin ilk zamanlarindan beri, doga sartlari,
savaglar veya siyasi baskilar gibi bir takim gerekcelerden dolayi, goc
olarak nitelendirilen farkli yerleske arayislarina girmistir. Gog, sozliikte,
“ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir
tilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitme igi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmigtir (TDK:2015).

Bagka bir tamimlamaya goére gog, bir siire¢ olarak degerlendirilen
(Okolski, 1999:141); iilke, eyalet veya kent sinirlar1 igindeki hareketlerin
“i¢ gb¢”, bir devletten baska bir devlete yonelik hareketlerin “dig go¢”
olarak adlandirildig1 insan hareketleridir (Ozgen, 2010:7).

Gogiin kontroli ve tanimi i¢in gocmenlik, (1) gegici gégmen
isciler, (2) vasifli veya ticaretle ugrasan go¢menler, (3) diizensiz
gogmenler, (4) miilteciler, (5) siginma arayanlar, (6) zorunlu gégmenler,
(7) ailelerin birlestirilmesi yoluyla gé¢men olanlar, (8) geri ddonen
gogmenler, seklinde siniflandirilmistir (Castles,2000).

Gocemenlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel gibi nedenlere dayali bir
yer degistirme talebi bulunurken, miiltecilikte zorunluluktan kaynaklanan
bir talep esas alimmaktadir (Richmond, 1988 aktaran Ozgen, 2010:13).

Buna gore, go¢menlik ve miiltecilik ayni platformda gerceklesen,
ayni kisiler tarafindan suiistimal edilen, fakat hukuki olarak farkli
konumdaki kavramlar olup, asagida agiklanmustir.

» Gecici gocmen isciler: Misafir isgiler (guest workers) ya da
deniz asir1 s6zlesmeli is¢iler (overseas contract workers).

» Vasifh veya ticaretle ugrasan gogmenler: Uluslararasi emek
piyasasinda ¢alisan veya is arayan profesyoneller (yonetici, tekniker vs).

» Diizensiz go¢menler: Yasadis1 yollarla kagak veya gdgmen
kacakeilar1 (smuggled) vasitastyla ¢aligma izin ve belgelerini almadan, is
bulmak i¢in bir iilkeye giren ve fiziksel veya maddi istismara ugrayarak
kendi istekleri disindaki bir bolgeye veya sektore (insan, kadin ve
uyusturucu tacirlerine) mecburi baglanan kisiler (Kupiszewski, 1996:16).

» Miilteciler(refugees); 1954°de yiiriirlige giren, “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne gore, miilteci, “/ Ocak
1951 °den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesi disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
herkes” olarak tanimlanmistir (Ozcan, 2005:14).

» Siginma arayanlar: 1951 So6zlesmesi’nin koydugu kriterleri
tasimayan, fakat sinirlar 6tesinde korunma arayan kisilerdir. Eski adiyla



iltica (asylum) bir kisinin uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi
devletin tlkesini c¢esitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar
nedeniyle terk ederek, yabanci bir devletin diplomasi temsilciligi ya da
konsolosluk binalarina, savas gemilerine ya da devlet ugaklarina girmesi
ve bu devletin korumasini aramasimi belirtmektedir. Eger anilan devlet,
1951 Soézlesmesine tarafsa, sigimma arayan yabancilari, {ilkesine kabul
etmek ve onlara sigmmact (eski adiyla miilteci (refugee) statiistinii
tanimak zorundadir. Ancak, S6zlesmeye taraf degilse, insancil veya siyasi
nedenlerle, siginma arayan yabancilara (asylum seeker) hak tanima
konusunda serbesttir. Uluslararas1 uygulamada, uzun bir siire siginma
hakki kazanmis veya kazanamamus kisiler, ayrim yapilmadan sigimmaci
(miilteci) olarak adlandirilmig, fakat hukuksal farkin belirginlesmesi
nedeniyle 1977 yilindan bu yana “siginmacilar ve yer degistirmis kisiler
(refugee and displaced persons)”’den s6z edilmeye baslanmustir (Pazarci,
2012:214/216).

» Zorunlu gocmenler (forced migrants): Cevre sorunlari,
dogal afetler veya savaslar gibi nedenlerle yasadiklari bolgeleri terk
etmek zorunda kalan kisiler.

» Ailelerin birlesmesi yoluyla gocmen kapsamina girenler:
Gog eden kisiler ile aile fertlerini bir araya getirmek i¢in yapilan gog.

» Geri donen gocmenler: Gog edilen iilkede bir siire kaldiktan
sonra, koken tilkelerine geri donen gogmenlerdir.

3.2. Avrupa Go¢menlik Sorununun Gelisimi

Bat1 Avrupa’da 1973 petrol krizine kadar sinir kontrol politikalari
uygulanmazken, bu tarihten sonra, olusan ekonomik sikintilar nedeniyle
disaridan gelebilecek gécmenleri biinyesine almak istemediginden, etkin
bir sir kontrolii politikasi baslatilmistir(Ozgen, 2010:1).

Avrupa Birligi kurulup, Schengen Sozlesmesi yiiriirlige girince
i¢ sinirlar kalkmus, dis sinirlar belirlenmis, 2004 Frontex uygulamasi ile
onlemler daha ileriye gotirilmiig(Frontex, 2015) ancak Avrupa’da artan
yasli niifus nedeniyle, gogmen kazanma politikalari, nitelikli ve geng
isglicti ihtiyacin1 destekleyerek, niteliksiz is gliciinii dengelemistir.
Uygulanan politikalar ve gogmen haklar1, gogmenlik arz-talep dengesini
bozmus, kontrolsiiz go¢ stireglerini baglatarak sosyal uyumu, ulusal
dayanismayr ve barisi tehdit eder duruma dontsmistir (Fielding,
1993:42).

Gogiin, Avrupa Birligini hedef almasiin bir nedeni de, 1975
Helsinki Zirvesiyle, insan haklarinin, siyasetin pargasi haline gelmesidir
(Ozgen, 2010:3). Nitekim giiniimiiz Avrupa’sinda asir1 sag partilerin
tekrar giliglenmesinin temel gerekgelerinden bir tanesi de, uygulanan
gdemen politikalar1 ve Islam karsithgidir (Oner,2004:2).



Onlemlere ragmen, artan teknoloji ve iletisim ag ile kiiresellesme
goci tetiklemis, ekonomik zorluklar, bolgesel catigmalar ve savaglar ise,
bireyin kaliteli yasama yonelik talebinin artmasiyla gogii kontrol
edilemez bir hale getirmis olup; bir bildirise gore, 2013 verileri uyarinca,
Avrupa’daki gogmen sayisi, yaklasik 50 milyondur(AB Komisyonu,
2015).

3.3. Tiirk Hukukuna Goére Go¢menlik

Diinyada gelisen bu hareketler karsisinda, ililkemizde de yasal
diizenlemeler yapilmstir.

Bu ¢ercevede, 28 Temmuz 1951 tarihinde, “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna liskin Sézlesme” Cenevre’de imzalanmis, 05.09.1961 tarih ve
10898 sayili Resmi Gazetede yayimlanmus;

Daha sonra, 30.11.1994 tarihli “Tiirkiye’ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Toplu Sigimma Amaciyla Smirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimleri getirilmistir.

Halen iilkemizde gd¢menlik islemleri, Igisleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiince yiiriitilmekte; 11.04.2013 tarih ve 28615
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “6458 Sayili
Yabancilarin ve Uluslararasi Koruma Kanunu” uyarinca islem
yapilmaktadir.

Anilan kanunun 61. Maddesinde, Avrupa’daki herhangi bir
durum neticesinde siginma talep eden kisilere verilen hak uyarinca,
“giincel miilteci”;

62. Maddesinde, Avrupa disindaki iilkelerdeki durumlar
neticesinde sigmma talep eden kisilere verilen hak uyarinca “sarth
miilteci”;

63. Maddesinde, her iki haktan da yararlanamayan vatansiz
konumdaki veya iilkesine geri gonderilemeyen kisilere taninan “ikincil
koruma”;

91. Maddesinde ise, kitlesel olarak acilen iilkesinden ayrilmaya
zorlanmus Kisiler i¢in “gecici koruma hakkr”

hitkiimleri yer almakta olup, tilkemizdeki Irak ve Suriye vatandaslarina
taninan haklar madde 91; diger meseli kisilere taninan haklar madde 62
veya 63 kapsanminda uygulanmaktadir. (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
2015)

Diizensiz gd¢/gdcmenlik tabiri yasadisi go¢/géemenlik veya
kagak gocmen tabirleri yerine Nisan 1999°da Bangkok’ta Uluslararasi
Go¢ Sempozyumunda kotii cagrisimlar yaptigt ve sug¢ fikrini de
barindirdigr gerekcesiyle oOnerilmis ve 6458 sayili Yabancilar ve



Uluslararast  Koruma  Kanunu’nda yer alarak  kullanilmaya
baglanmistir(2013 Y1l Tiirkiye Gog Raporu, 2015:55).

3.4. Giiniimiizde Yasanan Diizensiz Gé¢men Krizi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 14. maddesinde, herkesin
zulim karsisinda bagka iilkelere siginma hakki bulundugunun
bildirilmesi, giiniimiiz go¢men haklarinin baslangicini olusturmustur.

Ozellikle, Akdeniz’e kiyist olan iilkelerin (Irak-Suriye-Liibnan-
Filistin) siyasi istikrarsizligi; Afrika’daki (Somali-Eritre-Nijer-Sudan) ve
Orta Asya’daki (Afganistan-Pakistan) c¢atisma ortamlari gég¢ talebini,
Akdeniz’de birlestirmis ve gégmen krizinin tamamlayicisi olmustur.

Sekil-3’te Avrupa’ya gergeklestirilen yasa disi gegis noktalari
belirtilmektedir.
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Sekil-3 Avrupa’ya Yonelik Yasadisi Go¢ Noktalar1 (CFR, 2015)

2015 yihi igerisinde Akdeniz {izerinden Avrupa’ya gitmeyi
basaran diizensiz gogmen sayist 1 milyonu gecerken, hayatini kaybeden
diizensiz go¢gmen sayisi ise 4000 civarindadir (IOM, 2015).

3.5. Ege Denizinden Gerg¢eklesen Diizensiz Gocmenlik
Sekil-3’te goriildiigii iizere gdgmenlerin gecis noktalari agisindan,

kritik konumda bulunan ve yogun gegcislerin gergeklestirildigi Ege
Denizi’ndeki, Saros Korfezi; Miisellim Gegidi; Kiigiikkuyu; Ayvalik;



Cesme; Sigacik; Alagati; Doganbey; Kusadasi; Dilek Gegidi; Didim;
Bodrum; ve Datga’nin yasadist gegislerde ¢ikis yeri olarak
kullanilmaktadir. Ege gecis noktalarin1 gosteren harita ise, Sekil-4’te
verilmigtir.
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_ Sekil-4 Ege Denizi Gegis Noktalari
Kaynak: I¢duygu, 2003:12’den aktaran Bodur, 2010:109.

Diizensiz gé¢menler bir sekilde Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra
yogun olarak yazlik bolgelere yonelmekte, kiyr ve koylarda ikamet
etmekte, yer yer bos yazliklara yerlesmekte, sehir merkezlerinde veya
sokaklarda gecelemekte, daha sonra lastik bot, kdhne veya hurda turizm
teknesi, stiratli bot, yat veya yelkenli gibi deniz araglariyla Yunanistan’a
intikal etmeyi beklemektedir.

Deniz yoluyla yasa dis1 gog, maliyeti az, kazanci ¢ok olan bir
sektor oldugundan, bu isi yapan organize sug orgiitlerince tercih edilen
bir yontemdir (Terzioglu,2002:2’den aktaran Bodur,2010:106).

Deniz gegisleri esnasinda bir¢ok diizensiz gogmen tasiyan lastik
bot veya tekne batmakta ya da Sahil Gilivenlik birimlerince
yakalanmaktadir.

Diizensiz go¢menlik esnasinda, genel olarak lastik tipi sisme
botlar, stiratli hiz tekneleri, 6zel yatlar ve ticari tekneler kullanilmakta
olup, bu yontemlerin kullanimi ve gelistirilmesi her gegen giin
artmaktadir.

2010 yilinda yakalanan yasadisi go¢men sayis1t 32.667, 2011
yilinda 44.415, 2012 yilinda 42.690 iken (Dis Isleri Bakanlig1,2015),
2015 yilinin ilk sekiz ay1 igerisinde yakalanan diizensiz gé¢men sayist
54.145’tiir(Sahil Giivenlik Komutanligi, 2015).



2014 yilinda ilkemizde 58.647 diizensiz gé¢men yakalanmis,
bunlarin  24.984°1 Suriye, 12.248’1 Afganistan, 6.425°1
Burma(Myanmar), 2.380’1 Eritre, 2.350’si Pakistan, 1.728’1 Irak, 1.519’u
Giircistan, 817’si Tiirkmenistan, 766’s1 Azerbaycan, 626’s1 Iran ve
4.804°ii diger iilkelere mensup kisilerden olusmaktadir (Go¢ Idaresi,
2015).

Diizensiz gogmenlerin ulagimindaki siirece dahil olan kisiler
insan kacake¢iligr yapmakta olup, 2010 yilinda 990 kisi, 2011 yilinda 703
kisi, 2012 y1linda 1017 kisi insan kagak¢iligindan yakalanmustir(Dis Isleri
Bakanlig1,2015).

Insan kacakgilig::

“ Insan kacak¢ihigr maddi yarar elde etmek amaciyla Tiirkiye 'de
stirekli oturma izni bulunmayan sahislarin, orgiitlii  sebekelerce
Tiirkiye've yasal olmayan yollardan girmelerinin, Tiirkiye'den yasal
olmayan  yollardan  baska iilkelere  gotiiriilmelerinin,  Tiirk
vatandaslarimin ise yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarimin
saglanmasidir. Insan ticareti insan kacak¢iligindan farkl bir kavramdir.
Insan ticareti, kisilerin zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, beden organlarinin verilmesini
temin etmek maksatlart ile tehdit ve cebir/siddet veya niifuzu kotiiye
kullanmak veya kandirmak suretiyle, tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir
verden bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleridir” seklinde
tanimlanmustir (D1s Isleri Bakanlig1,2015).

Ege Denizinde iizerinden gergeklesen insan kacak¢iligi ve
diizensiz géemenlik faaliyetleri iirkiitiicii boyutlara ulasmistir. Mevcut
durumun Onlenmesi adi altinda baska devletlerce atilabilecek askeri
adimlarin, uzun vadede Tiirkiye’nin deniz alaka ve menfaatlerine zarar
verecegi degerlendirilmektedir. Burada ihmal edilmemesi gereken 6nemli
bir husus, Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki halen ¢oziilmemis olan
Karasuyu, Kita sahanligi, FIR hatti, EGAYDAAK (Egemenligi
Anlagmalarla Yunanistan'a Devredilmemis Ada, Adacik ve Kayaliklar)
sorunlarmim devam etmekte oldugudur. Ayrica, her iki iilke arasinda
uygulanmakta olan karasuyu 6 deniz mili olup, genisletilmesi Tiirkiye
icin “casus belli” yani savas nedenidir (Karagoz, 2003:44-45).

4. AKDENIZ’DE DUZENSiZ GOCMENLIK SORUNUNUN
GI':JNI"J.Bi_RI.jK DENiZ TURIiZMi HIiZMETLERIYLE
ILISKISININ ARASTIRILMASI

[k asamada yontem, amag, sorular ve katkilar; ikinci asamada
nitel arastirma siirecleri ve analizler agiklanmustir. Nitel uygulamada,
yasanan yasadigt gogcmenlik siirecinin iilkemiz deniz turizmine olan



etkisi, sektorel ¢evre ile yapilan goériismeler ve gozlemler neticesinde
incelenmis olup, aragtirma sorusunun cevabi aranmigtir.

4.1. Arastirmanmin Amaci ve Modeli

Aragtirmanin amaci, deniz turizmi etkinlikleri agisindan,
tilkemizin zengin bolgelerinde giliniibirlik ticari faaliyet gosteren
isletmelerin, yasadisi gdg¢menlik sorunundan nasil ve ne Olglide
etkilendiginin belirlenmesidir. Bu baglamda, deniz turizmi alaninda
gliniibirlik gezi tekne hizmetlerinde bulunan kaptanlar, idari yetkililer ve
denetleyicilerle goriismeler yapilmig; mevcut durum degerlendirilmis;
kesisen noktalar belirlenmis; sonugta mevcut durum degerlendirilerek
yasadig1 gogtin etkileri tespit edilmistir.

Turizm konusu ve alt basliklari, sosyal bilimcilerin uzun yillardan
beri ilgilendigi aragtirma konusu olmakla birlikte, deniz turizmi bu
kapsamda geri planda kalmustir. Arastirmanin, saha ¢alismalar ile ilgili
literatiirdeki boslugun giderilmesine ve deniz turizminin gelistirilmesine
katk1 yapacag ve yapilacak ¢aligmalara kaynak olacag diigiiniilmektedir.

Calismada, verilerin toplanmasi siirecinde sektorde, kabul
edenlerle goriisme yapilmus; yeterli Orneklem sayisina ulasilmistir.
Ancak, goriisme talebine olumsuz cevap verenler ile sahada yapilan
gbzlemlere dair yasal engeller nedeniyle, istenen tiim verilere
ulagilamamasi, aragtirmanin kisitlarini olusturmustur.

4.2. Arastirmanin Y 6ntemi

Derinlemesine goriisme agik uglu, kesif odakli bir metottur.
Goriismenin  amaci, goriismecinin  duygularini, bakis acisint  ve
perspektifini derinlemesine kesfetmektir. Bunun i¢in Ozellikle belirli
kisisel goriislerin 6nem kazandigi konumlarda, derinlemesine goriisme
teknigi tercih edilmektedir (Bas ve Akturan,2013:111).

Calismada, derinlemesine gorlismeler yapilmus; goriisme
metinleri i¢erik analizine tabi tutulmus; goriisme formu ile yiiz yiize veya
telefon araciligiyla goriisiilmiistiir. “Ege’de gerceklesen gogmen
sorununun sizce deniz turizmine etkisi nasildir?” sorusuna katilimeilarin
verdigi cevaplara gore; gerekli notlar alinmis ve ses kayit cihazi
kullanilmis, konu derinlemesine aragtirilmustir.

Caligmanin evrenini Tiirkiye’de gilinlibirlik gezi tekneleri
yetkilileri olusturmustur. Katihmeilar, yetkili kamu temsilcileri (il/ilge
Kiiltir Turizm Midirligi, Liman Baskanligi ve Sahil Gilivenlik
Komutanlig1 ) ve asgari 10 yil is tecriibesi olan ¢cogunlugu 30-60 yag arasi
profesyonel calisanlar (kaptan, isletmeci, kooperatif baskani) olup, 25-70
dakika goriistilmisttr. Katilimer bilgileri Tablo-1’de verilmistir.



Tablo 1: Katilime Bilgileri

Katilimel Gorev Tecriibe| Yas | Egitim | Koken
Katilimci-1 | Kaptan/Isletmeci/Koop. Bsk| 10-15 yi1{50-70| Lise | Ilgili
Katilimei-2 | Kaptan/Isletmeci 10-20 y1l| 0-30 | ilkokul | Baliket
Katilimc1-3 | Kaptan/Isletmeci 10-15 y11{30-50| Lisans | Ilgili
Katilimci-4 | Denetleyici 2-3 y1l |30-50| Lisans | Memur
Katilimc1-5 | Kaptan/Isletmeci 30-40 y11{50-70| Lise | Ilgili
Katilime1-6 | Kaptan 15-20 y11{50-70| Ortaokul | Denizci
Katilimei-7 | Kaptan 10-20 y11{30-40| Lisans | Ilgili
Katilimei-8 | Kaptan/Isletmeci/Koop. Bsk| 10-15 y11{40-50| Lise | Ilgili
Katilimc1-9 | Kaptan/Isletmeci 10-15 y11{40-50| Lise | Ilgili
Katilimci-10 | Turizm Yetkilisi 10-20 y11{40-50| Lisans | Memur
Katilimei1-11| Liman Bagkani 10-20 y11{40-50| Lisans | Memur
Katilimei-12 | Turizm Yetkilisi 10-20 y11{40-50| Lisans | Memur
Katilimei1-13| Liman Bagkani 10-20 y11{40-50| Lisans | Memur

4.3. Arastirmanin Bulgulan

Arastirma kapsamunda goriismeler Ege ve Akdeniz’de gorevli 2
liman bagkani, 2 il kiiltiir turizm midirliigh yetkilisi, 8 tekne kaptam ve 1
sahil giivenlik botu komutani ile yapilmustir.

Goriigsmelerde elde edilen bilgilere gore, yasanan yasadisi
gbemenlik krizinin deniz turizmine etkisine ait igerik analizine tabi tutulan
onemli boliimleri Tablo-2’de verilmistir. Buna gore, Tablo-2’teki katilimci
goriisleri 1s181inda, yasadisi gégmen sorununun deniz turizmine yoOnelik
belirlenen etkileri asagida 6zetlenmistir.

» Ekonomik acgidan; mevcut terdr ortami ve giivenlik
konularindaki zafiyet nedeniyle, azalan bir turist egilimi olusmustur. Bu
nedenle, tekne ¢alisanlarindan sektorde uzun siiredir bulunanlar rahatsiz
olurken, ekonomik kazan¢ beklentisi i¢indeki kisiler bunu bir firsat haline
doniistiirerek teknelerini yasadis1 faaliyetler maksadiyla kullanilmasi i¢in
rayi¢ bedelinin ¢ok iistiinde elden ¢ikarma yoluna gitmislerdir.

» Isletmeler acisindan; denizde herhangi bir yasadisi faaliyete
karigmak veya cesede denk gelmek, adli yiikiimliiliikk getirmesi nedeniyle
isletmeleri rahatsiz etmektedir.

» Cografi acidan; bolge etkin olarak kullanilamamakta, koylar ve
sahiller gogmenlerin yasam alanina doniismesi nedeniyle kirlenmektedir.

» Sosyolojik acidan; vahim bir tablo olusmustur. Bir tarafta varlik
icerisinde ekonomik olarak rahatlama amaci giiden turistlerle, diger tarafta
yasam miicadelesi i¢indeki gogmenler ortak bir ¢evrede bir araya gelmistir.

» Psikolojik ac¢idan; turistlerin eglenme ve rahatlama amaciyla
geldikleri yerde karsilastiklar1 goriintiiler, turizm etkinligini amacindan
saptirmaktadir. Denizde goriilebilecek olan bir can yelegi bile, o can



yelegini tasiyan kisinin kars1 kiytya ulasip ulasamadigi yoniindeki hiiziinlii
merak nedeniyle, turistlerde psikolojik agidan derin bir yara birakmaktadir.

» Sektor acisindan; miilki denetleme makamlar: konuda ciddi bir
ugras sarf ettigi i¢in igletmelerin, bunu suiistimal etme olanagi olusmustur.

Tablo 2: Katilimci Bulgular

Katihmcilar Bulgular

Katihmci-1 | B Turistten gok miilteci var! Sahil giivenlik, artik onlarin peginde!
Katimci-2 | B Mayistan beri sadece 3 kez ¢iktim. Tekneyi satacagim, alacak yok.
P Miisteri sayis1 veya tur sikliginda degisim yok. Insani olarak, bir
tarafta yagam miicadelesi, 61dii mi, ulasti da, bu lastik denizde duruyor.
» Ege icin en biiyiik sorun gogmen kagakgiligidir.
Katilimei-4 | B Gorev yogunlugu artti. Bir sikinti belitmem dogru olmaz, Yetkili
makamlar geregini yapiyor. Cok fazla kirli para kazanan var.
» Etkiledi. Ulkemizin adi ve imaj1 kétiilesiyor. Her turda bot veya can
yelegi goriiyoruz. Miisteri rahatsiz oluyor, huzur ve mutlulugu kagiyor.
Katilime1-6 | » Sahil giivenlik ugramaz oldu bize!
» Gece yapryorlar. Sikintiliyiz. Bir siiri, siirat tekneleri var, kacakeilik
yapiyor. Aksamlar yiikliiyor, gotiiriiyorlar. Sikayetciyiz.

» Aksam Kkarsilasiyoruz. Yazin, her yer Suriyeli doldu. Sokakta
yatiyorlar, Miisteri yok. Batan tekne ¢ok, karaya ¢ikanlar da oluyor.
» Karaya vuran miilteci oldu diye adam korkup tura ¢ikmiyor. Ayni
koylara gittigimiz i¢in, 6lii gorecegim diye korkup tura gelmiyorlar.
» Denk geldik. Koylar pislik. Yunanistan ile anlagin, 6liim olmasin.
Katilime1-8 | B Miisteri kayb1 oldu. Korkuyor insanlar, cesede denk gelmekle. Adli
boyut var, ugrastyorsun. insani kisnm, insanlar cenazesine ulassin diye.
» Ulkemizin etkilenmesinden dolayr miisteri kayb1 var. Ciddi
rakamlar. Aksam sessiz yapildigindan bizim turlari etkilemiyor.
» Karada bir sey yapilmiyor. Botta tespit edilirse yakalaniyorlar.
Kusadasi ve Didim ¢ok etkilendi. Sahil giivenlik, inanilmaz ugrasti..
Katilimc1-10 | » Higbir etkisi olmadi!
» Yasadist gb¢ turizm belediyelerinde diizensizlik yapmus,
Katilimci-11 | Marinalarin prestiji sarsilmis, deniz turizmi araglarinin yasadisi gogte
kullamlma riski arttig1 igin, denetimler turizmde olumsuzluk yapmistir.
» Turizmi olumsuz etkiledi. Denizde cansiz bedene denk gelen turist
Katilimei-12 | ve tekne igin sezon bitmistir. Giivenlikte sikintilar var. Bos yazliklarin
goemenlerce iggal edildigi ve yazliklarini satan yabancilar1 duyuyoruz.

Katilimci-3

Katilimci-5

Katilimci-7

Katilimci-9

» Turizme olumsuz etkisi oldugunu herkes bilir ve fark eder.

» Burada bir sektor olustu. Artik botlari ve eski tekneleri satiyorlar.

» Teknem galindi diyor, teknesi Rodos veya Sakiz sahiline karaya
oturuyor, avukatlarla anlagmali bir sekilde sigortadan para talep ediyor!

Katilimci-13




5. SONUC

Ulkemiz ekonomisi icin en 6nemli basliklardan biri olan deniz
turizmi, milli bir strateji ile korunmasi gereken bir konu olmasina ragmen
kirilgan yapisi nedeniyle, ¢evre kosullarindan kolaylikla olumsuz yonde
etkilenmektedir. Bu nedenle, turistlerin ve onlarin beklentilerinin
korunmasi ¢ok 6nemli bir ihtiyagtir.

Diger taraftan, Ege’de ve Akdeniz’de yasanan yasadisi gogmen
krizi, sadece turizmi degil, insanlik degerlerini de ahlaki agidan sinamaya
tabi tutmaktadir. Ozellikle, yapilan gézlemlerde, gdgmen kagakciligi; hatah
turizm politikalari, ramazamn yaz sezonuna gelmesi, ekonomik Kkriz
nedeniyle halkin alim giiciiniin diismesi, terdr olaylar1 ve artan isletim
maliyetleri gibi nedenlerle, isletmelerce girilen ekonomik dar bogazdan
cikis igin bir anahtar olarak goriilmektedir. Nitekim ikinci el tekne
fiyatlarinda ciddi bir artis belirlenmis olup, yapilan goriismelerde hemen
her isletmeci, teknenin elden ¢ikarilmasini bir koz olarak elde tutmaktadir.

Yakin zamanda, Rusya ile yasanan gerilim ve Tiirk Vatandaslarina
vizesiz Avrupa seyahatinin agilmasi nedeniyle, gelecek sene gelmesi
muhtemel turist sayisinin olduk¢a diisecegi diisiiniildiigiinden, mevcut
ekonomik dar bogazin daha da daralacagi ve isletmelerin teknelerini elden
cikarmaya yonelecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, deniz turizm
araclar1 veya 0zel araglarin kontroliinii artiracak uygulamalara ve sektore
girisi kisitlayic1 6nlemler alinmasina ihtiya¢ duyuldugu,

Insan Haklar1 Bildirgesine gére, iilkemizde gegici sigmma hakki
kazanmis kigilerin istihdamina yonelik, ciddi tedbirlerin alinmasi veya
baska iilkelere sigmmma talebi durumunda intikal ettirilmesinde, daha
givenli yollara basvurulmasi hususlarinin uluslararas1 platformda dile
getirilmesinin faydali olacagi,

Sonug olarak, halen gerek karasularinin, gerekse diger konularin,
Ege’de saglam temelli kalic1 ¢éziimiiniin olusmamis olmasi nedeniyle; iilke
itibarimiz1 koétiiler bir vaziyet alan Ege Denizindeki diizensiz gé¢menlik
sorununun, uluslararasi arenada geri doniisii olmayan uygulamalarla ve
ilkemiz acisindan kayiplara neden olabilecek bir siirece girebilecegi
endisesiyle; mevcut glivensiz ortamin uluslararasi olarak daha giivenli hale
getirilmesi adi altinda; sorunun ¢6ziimi, ulusal deniz alaka ve
menfaatlerimize ters diisecek bazi1 yaptirimlara veya uygulamalara
doniismeden 6nlem alinmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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